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De: Assessoria Juridica
Para: Comissdo Permanente de Licitacdes

PARECER JURIDICO
Assunto: Pregdo Presencial n° 025/2019

Relatério:

Submete-se a apreciacdo o presente processo
relativo ao procedimento licitatdério na modalidade
Pregdo Presencial registrado sob o n°® 025/2019,
cujo objeto ¢é a contratacdo de empresa para
aquisicdo de passagens aéreas no ambito nacional,
para atender a Prefeitura e Secretarias do

municipio de Viseu-PA, conforme especificacdes do -

Termo de Referéncia - Anexo I do Edital, atendendo
ao disposto na Lei n°® 10.520/2002.

Consta no presente certame: solicitacdo de
Abertura de Processo Licitatdério da Secretaria
Municipal de Administracdo - fl. 01/02; Termo de
referéncia 03/07; solicitacdo de = cotacdo de
precos, fl. 08; pesquisa de preco fls. 09/12;
Despacho de encaminhamento ao setor de
contabilidade para manifestacdo sobre a existéncia
de recurso orcamentadrio para a cobertura da
despesa, fl. 13; Despacho do departamento de
contabilidade informando a dotacdo orcamentéaria

disponivel para atender a demanda - fls. 14/15;
Encaminhamento para andlise e autorizacdo de
abertura do processo, £tl. 16; Declaracao de

Adequacdo Orcamentaria e Financeira, de acordo com
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com indicacdo da fonte de custeio para arcar com o

dispéndio, adequacao da despesa com a Lei
Orcamentéria Anual, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e o Plano Plurianual, fl. 17;

autorizacdo para abertura do processo licitatério,
fl1. 18; Despacho de encaminhamento dos autos: a
assessoria Jjuridica para anadlise e parecer, fl.
23, '
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Constam no processo minuta do instrumento
convocatério, instruide .de ‘edital de licitagdo,
especificacdes do objeto. Ficou estabelecido- .no
edital o menor  preco por item como critério de
julgamento, atendendo ao que dispde o art. 45 da =»
Lei 8.666/93.

@) presente processo consta o) edital
indicando as exigéncias constantes do art. 40 da
Lei 8.666/93 c/c art. 4° da Lei 10.520/2002, bem
como a documentacdo que. os' . interessados deverdo
apresentar para serem cohsiderados habilitados.

Relatado o pleito passamos ao Parecer.
OBJETO DE ANALISE

Cumpre aclarar que' a andlise neste parécer
se restringe a verificacdo dos requisitos: formais
para deflagracdo - do = processo- administrativo
licitatério bem ‘como da apreciacdo .da minuta de
edital e seus anexos. o S |

Destaca—se'que a anadlise sera restrita'aos
pontos juridicos, estando excluidos quaisquer
aspectos técnicos,, = ' econdmicos e/ou
discricionéarios. . ' o '

O artigo 37, .inciso.-XXI da  Constituicéo
Federal determina que as' obras, servicos, ‘compras
e alienacdes  da Administracdo =~ Publica serdo
precedidas de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigles a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislacéo.

A licitacéo - ¢configura ~ procedimento
administrativo médiante 0o qual a Administracéao
Publica seleciona ‘a ' proposta 'mais -vantajosa,
caracterizando-se como ato administrativo formal,
praticado pelo Gestor PUiblico, devendo - ser .,
processado em estrita conformidade com 0os
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principios estabelecidos na Constituicdo Federal
na legislacdo infraconstitucional.

No que se refere a modalidade licitatéria-
ora em analise, vale esclarecer que a Lei =+
10.520/2002 dispde que pregdo é a modalidade de
licitacdo destinada a aquisicdo de bens e servicos
comuns, sendo estes considerados, para os fins e
efeitos desta Lei, como aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuails (art. 1°, pardgrafo unico).

A Instrucdo Normativa n° 206, de 18 de
outubro de 2019, vem estabelecer os prazos para
que os Orgdos e entidades da administracdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta indireta,
ou wutilizem obrigatoriamente a modalidade de
pregao, na forma eletrdnica, ou a dispensa
eletrdnica, quando executar recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais
como convénios e contratos de repasse, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, em vista as tendo novas regras contidas no
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de
estabelecer 2019, em seu prazo para art. as 1°, I,
entidades vem da que administracdo publica venham
se adequar as suas normas, 1in verbis:

-

“II = a partir de 3 de
fevereiro de 2020, para os
Municipios acima de 50.000
habitantes respectiva indireta;
(cinquenta mil) entidades da
administracao”;

Portanto, a obrigatoriedade dos Municipios

se adequarem as novas regras contidas no Decreto
no 10.024, de 20 de setembro de 2019, dar-se-a& a

partir de 03 de fevereiro de 2020.
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Em analise minuciosa do instrumento

convocatdério verifica-se seguiu as cautelas
recomendadas pela Lei 10.520/2002, com aplicacéo
subsididria da Lei 8.666/93:

I — Definigdao do objeto de forma clara e sucinta;
IT - Local a ser retirado o edital;

IIT - Local, data e horadrio para abertura da
sessdao;

IV - Condicdes para participacdo;

V — Critérios para julgamento;

VI - Condicdes de pagamento;

VII - Prazo e condicdes ©para assinatura do
contrato;

VIII - Sancdes para o caso de inadimplemento;

IX - Especificacdes e peculiaridades da licitacado.

No que tange a definicdo do objeto, este »* ¢

nao estia descrito de forma clara e sucinta, pois
em sua especificag¢do consta apenas:

ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE
1 Passagens aéreas no ambito 150
nacional

A introducdo do termo de referéncia assim
descreve: “O presente Termo de Referéncia tem como
objeto a Contratacdo de Empresa para Aquisigdo de
Passagens Aéreas no Ambito Nacional para atender
as necessidades da Prefeitura e Secretarias do
municipio de Viseu-Pa.” '

Ambito nacional abrange todos os 26 estados
do Brasil e mais o Distrito federal. O Brasil é um
pais de dimensdes continentais onde a capital mais
longe, Porto Alegre, fica a 3.194 km de disténcia
da capital Belém e a mais prédéxima, Sdo Luiz - MA,
fica a 482 km.

Vejam as comparacdes a seguir com as demais
cidades brasileiras:
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DISTANCIA ENTRE O BELEM E AS PRINCIPAIS CIDADES

A cidade mais proxima de Belém S30 Luis: 482 km
A cidade mais longe de Belém Porto Alegre: 3184 km

DISTANCIA ENTRE O BELEM E AS PRINCIPAIS CIDADES
BRASILEIRAS

Entre o S3o Paulo € Belém: 2468 km Entre o Rio de Janeiro e Belém: 2455 km
Entre 5 Brasilia e Se?ém:. 1596 km Entr&vo Salvador e Belém: 1690 Rm
/Eﬂtre 6 Fo&aieza e Be!érﬁ: 11.;36 km | Ent.re o Belo Horizonte ¢ Belém: 2103 km
lEn‘tre %} Manaus el Belém: 1295 km | Entre ¢ CQritiba & Belém: 267?) km

’Emre o Recife e Belém: 1679 km Entre o Goiadnia e Belém: 1697 km
Entre o Porto Alegre ¢ Belém: 3194 km Entre o Guarulhos ¢ Belém: 2454 km
Entre o Cémpinas e Belém: 2393 km Entre o S30 Luis ¢ Belém: 482 km

| Entre o S8o Gongalo .e Belém: 2451 km. Entre ¢ Maceid ¢ Belém: 1683 km

| intre o Duque de Caiias e Belém: 2440 Entre © Campb Grande ¢ Belém: 2217 km |

m

| Entre o Natal é Belém: 1553 km éntre 5 Teresa;na e Belém: 752 km

‘ Entre o S8o Bernardo do Campo e Belém: Entre o Nova Iguacu e Bseiém: 2434 km
2484 km

‘Eﬂtre o Jodo Pessoa e Belém: 1640 km Entre ¢ Svéo José dos Campos e_a—e!_em

2435 km
| Entre o Santo André ¢ Belém: 2482 km Entre o Ribeirdo Preto e Belém: 219? km

Entre o Jaboat3o dos Guararapes e Belém: Entre o Osasco e Belém: 2465 km
1669 km

Fonte: https://www.cidade-brasil.com.br/distancia-

belem.html

Considerando o descrito acima e analisando
a pesquisa de mercado e mapa comparativo de precos
acostados aos autos do processo licitatdédrio as
fls. 10/12, verificou-se que o valor médio
unitdrio das passagens é de R$ 2.600,00 (dois mil
e seilscentos reais) e totaliza um valor total de
390.000,00 (trezentos e noventa mil reais) pelas
150 passagens aéreas. :

O termo de referéncia ndo especifica
trechos a serem percorridos.. Trechos com destinos
iniciais e finais. As empresas interessadas no
presente processo licitatdério apresentaram sua

o
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propostas apresentando valores unicos para as 150
passagens necessarias, nao levando em conta os
trechos percorridos, onde, nao sera justo para a
Administracdo publica municipal pagar © mesmo
valor de passagem para trechos com distancias
diferentes.

Pagar o mesmo valor de passagem para viagem
entre Belém-PA e Sdo Luis-MA o mesmo valor gque uma
viagem de Belém-PA a Porto Alegre, pois uma € a
capital mais préxima de Belém e a outra é a mais
distante traria danos ao erdrio publico municipal
e a configuracdo de improbidade administrativa.

Com o intuito de regulamentar o art. 37, §
4°, da Constituicdo da Republica, a Lei 8.429/1992
dividiu os atos de improbidade administrativa em
trés espécies: (a) atos de 1improbidade que
importam enriquecimento ilicito (art. 9° da Lei
8.429/1992); (b) atos de improbidade que causam
prejuizo ao erario (art. 10 da Lei 8.429/1992);
(c) atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da administracdo publica
(art. 11 da Lei 8.429/1992).

O art. 10, caput da Lei 8.429/1992 exige,

para configuracao do ato de improbidade
administrativa nele previsto, a ocorréncia de
lesdo ao erario, consistente em -desvio,

apropriacdo, malbaratamento ou dilapidag¢do de bens
ou haveres. O dano ao erario é, portanto, elemento
objetivo do tipo de improbidade administrativa em
questao, conforme expressamente exigido pela
cabeca do art. 10 da Lei 8.429/1992.

Na visdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,.

podemos apresentar que a improbidade
administrativa é vista com base nos principios
constitucionais: “quando se exige probidade ou

moralidade administrativa, 1isso significa que ndo
basta a legalidade formal, restrita, da atuacdo

administrativa, com observdncia a lei, é preciso(%k;
¢ ! \'/
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também a observdncia de principios éticos, de
lealdade, de boa-fé, de regras que assegurem a boa
administragdo e disciplina interna da
Administracdo Publica. (DI PIETRO, 2013, p. 8835)7.

Com o objetivo de resguardar a
Administracdo Publica o ordenamento juridico
brasileiro prevé mecanismos de controle das
atividades administrativas, que poderdo resultar
em atos de improbidade administrativa. Nesse
diapasdo, sdo apresentados mecanismos preventivos
e repressivos.

No controle preventivo a Administracéo
Piublica objetiva a prevengao, ou seja, Visa
impedir que os atos de improbidade administrativa
ocorram, mediante a wutilizacdo de mecanismos
diversos.

Neves & Oliveira (2015, p. 25), elenca alguns
mecanismos que sdo vistos como meios de prevencgao.
Contudo, a lista de meios apresentados pelo autor
nao representa um rol taxativo, mas

exemplificativo, pois poderdo ser criados novos

meios para impedir a pratica dos atos de
improbidade administrativd.

Dessa forma, a fim de se evitar  danos ao
erdrio publico, como medida preventiva, opino pelo
cancelamento do presente processo licitatério
pelos fatos acima mencionados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu,~ U3/¢e ﬁ/yembrf::Q 2019
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PAULO FERNANDﬂg/DA SILVA
PROCURADOR MUNICIPAL DE VISEU-PA
" OAB-PA 26085




